RESOLUCION No. SEPS-ISNF-IGJ-2018-019

CATALINA PAZOS CHIMBO
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (E)
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, en sus articulos 167 y
signientes, establecen las obligaciones, prohibiciones, infracciones y sanciones
para las organizaciones de la economia popular y solidaria;

Que, el literal ¢) del articulo 151 de dicho cuerpo legal contempla como atribucién del
Superintendente imponer sanciones;

Que, lapotestad sancionadora de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
en cuanto a su aplicacién, se encuentra debidamente precisada en el articulo 173
de la Ley ibidem, en claro sometimiento a los principios y garantias
constitucionales vigentes;

Que, el Codigo Orginico Administrativo publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017, entrara en vigencia el 7 de julio de
2018; y, establece el Procedimiento Sancionador en el Titulo I de su Libro 111
“Procedimientos Especiales™;

Que, los dos primeros incisos del articulo 29 del Cédigo ut supra, determina: “Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley.
A cada infraccion administrativa le corresponde una sancién administrativa.

Que, el inciso primero del articulo 43 del referido Cédigo, determina que dicho cuerpo
legal “es de aplicacion a los 6rganos y entidades que integran el sector publico,
de conformidad con la Constitucion. (...)"

Que, la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacién de la Gestion Financiera, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 150 de 29 de diciembre de 2017, en el
numeral 3 de su articulo 8, reforma el literal a) del articulo 171 de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria;

Que, mediante Resolucion No. SEPS-IGT-ISNF-IGJ-DNN-2016-189, de 29 de julio
de 2016, este Organismo de Control emitié la "Norma para la aplicacion de
Sanciones en el Sector No Financiero de la Economia Popular y Solidaria™;

Que, es necesario contar con una norma que regule la aplicacién de sanciones para el
Sector No Financiero de la Economia Popular y Solidaria, que se ajuste al marco
juridico vigente.

En ejercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE
Expedir la: @%ﬂ
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NORMA PARA LA APLICACION DE SANCIONES EN EL SECTOR NO
FINANCIERO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIJA

SECCION 1
GLOSARIO

Articulo 1.- INFORMACION.- Es el conjunto de datos organizados sobre un asunto
especifico, que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria requiere a las
personas naturales y organizaciones referidas en la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria (LLOEPS), la misma que puede ser:

a.- Peribédica: Es aquella que las personas naturales y organizaciones controladas deben
presentar con la frecuencia, formatos, medios de envio y plazos, establecidos en la
LOEPS, su Reglamento General y demds normatividad vigente o que llegare a expedir el
Organismo de Regulacion o esta Superintendencia;

b.- Ocasional: Es aquella que las personas naturales y organizaciones controladas deben
presentar en razon de un requerimiento eventual v en los formatos, medios de envio y
plazos establecidos al momento de requerirla;

c.- Especial: La que las personas naturales y organizaciones controladas deben presentar
en virtud de un requerimiento urgente o extraordinario y en los formatos, medios de envio
y plazos establecidos al momento de solicitarsela; y,

d.- Adicional: La que debe ser remitida a fin de ampliar, explicar y/o complementar
cualquiera de los tipos de informacién contenidos en los literales anteriores.

Articulo 2.- REINCIDENCIA.- Es el acto u omision por el cual se vuelve a cometer la
misma infraccién o inobservancia a las disposiciones de la Ley, la normatividad vigente
0 instrucciones emitidas por el organismo competente y que fue sancionado previamente.
Esta circunstancia constituye agravante para la imposicion de una sancién.

Para que se produzca reincidencia en la infraccién, necesariamente debe haber
coincidencia de sujeto (persona u organizacion) y materia.

Articulo 3.- AMPLIACION DE PLAZO.- El Superintendente o su delegado pueden
autorizar la ampliacion del plazo para el cumplimiento de sus disposiciones, a pedido de
las personas y organizaciones controladas, por causas debidamente justificadas y
aceptadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Articulo 4- NOTIFICACION.- Es el acto mediante el cual se da a conocer, por cualquier
medio, electronico o fisico, el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, asi
como las resoluciones, autos o providencias que dentro del mismo se emitan.

Articulo 5.- SANCION.- Es aquella que se impone a las personas y organizaciones que
forman parte del sector no financiero de la Economia Popular y Solidaria, por el
incumplimiento de las obligaciones, incursion en prohibiciones o por €l cometimiento de
infracciones previstas en el ordenamiento juridico.
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SECCION I
OBJETO Y ALCANCE

Articulo 6.- OBJETO.- La presente resolucion contiene las normas v el procedimiento
para el gjercicio de la facultad sancionadora de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria y los criterios de gradacién de las sanciones por incumplimiento de las
obligaciones, incurrir en prohibiciones o por el cometimiento de infracciones de las
personas y organizaciones que forman parte del sector no financierc de la Economia
Popular y Solidaria.

Articulo 7.- ALCANCE.- Se rigen por la presente norma, todas las personas naturales o
Jjuridicas, y mas formas de organizacién que, de acuerdo con la Constitucién de la
Republica y la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, conforman la economia
popular y solidaria; asi como aquellas personas naturales o juridicas que, de conformidad
con la Ley estan obligadas a remitir informacién a este Organismo de Control.

SECCION 11
DE LAS SANCIONES

Articulo 8.- CLASES DE SANCIONES.- Las personas y organizaciones controladas
seran sancionadas conforme lo siguiente:

a) Multas pecuniarias, de uno a veinte salarios basicos unificados que se aplicaran en
forma diferenciada;

b} Suspensiéon temporal del registro hasta un maximo de un afio; o,

c) Suspension definitiva del registro.

La imposicion de la sancién en ninglin caso relevara al infractor del cumplimiento de la
obligacién por cuyo incumplimiento fue sancionado.

Articulo 9.- GRADACION DE LAS SANCIONES.- En la imposicidn de sanciones se
debera guardar la debida proporcionalidad entre la gravedad de la infraccion y la sanciéon
aplicada, tomando en consideracién la intencionalidad, el perjuicio, la negligencia y la
reincidencia, en éste ultimo caso, coando haya resolucién en firme previa.

Se impondran las sanciones sin perjuicio de las demas responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

Articulo 10.- DE LAS INFRACCIONES.- Acorde a lo sefialado en el articulo 29 del
Cddigo Organico Administrativo, constituyen infracciones, a mas de las determinadas en
el articulo 169 de la LOEPS, el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 167 e incurrir en las prohibiciones establecidas en el articulo 168 de dicho cuerpo
legal.

Articulo 11.- SANCIONES POR EL. COMETIMIENTO DE INFRACCIONES.- Las
personas y organizaciones sujetas a la LOEPS y bajo el control de esta Superintendencia,
seguin corresponda, que forman parte del Sector No Financiero de la Economia Popular y 0 %l
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Solidaria, que incurran en las infracciones descritas a continuacién, seran sancionadas
con multa de acuerdo a lo previsto en el siguiente cuadro:

SANCIONES POR INFRACCIONES

T

. Tipo de Tipo de . Sancién
fnfraccion infraccién | Organizacién " ¥ (en SBU*)
T i e B
a. Conceder preferencias o privilegios
a los integrantes de la organizacion en Sector Hasta 1 SBU
particular, ni aun a titulo de Cormunitaric
fundadores, directivos, funcionarios y [
empleados; Sector Hasta 1 SBU
Asociativo
b. Exigir a los nuevos integrantes de la Graves ‘
organizacion que suscriban un mayor Uno Hasta 2 SBU
nimero de aportes, cuotas o Sector |
aportaciones de los que hayan Cooperativo |
z:xdqumdo los fundado‘res ‘(’iesde que Dos Hasta 4 SBU
ingresaron a la organizacion, 0 que
contraigan con la entidad cualquier 4
obligacién econdémica extraordinaria, .
que no la hayan contraido dichos Organismos Hasta 8 SBU
integrantes; de integracion
Sect_or : Hasta | SBU
Comunitario
Sector |
. . Asociativo | Hasta |1 SBU
c. Financiar los aportes, cuotas o — _ S
aportaciones de sus integrantes, para, Muy grave Uno Hasta 1 SBU
con la organizacion; Sector |
Cooperativo |
P | Dos Hasta | SBU
el Hasta | SBU
de integracion
t
Sector Hasta | SBU
Comunitario
d. Los directivos de las organizaciones f
quedan prohibidos de utilizar su ASec_:tt:ir Hasta 1 SBU
condicién y los recursos de la entidad socliative |
para establecer relaciones | Uno Hasta 2 SBU
contractuales, profesionales, laborales L Sector |
o de servicios personales directa o Cooperativo | .
indirectamente con otras personas u Dos Hasta 8 SBU
organizaciones; 1
Organismos

de integracion |

Hasta 10 SBU
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Sector

N Hasta ] SBU
Comunitario
Sector .
e. Comprar bienes de propiedad de los Asociativo | R
administradores,  funcionarios o [ . )
empleados de la entidad o a personas |  Grave Sector Uno Hasta 2 SBU
que actuasen a su nombre y en su Cooperativo
representacion; Dos Hasta 8 SBU
Organismos Hasta 10 SBU
de integracidn
o Sector Hasta | SBU
omunitario
e.1 Establecer acuerdos, convenios o .
contratos con personas naturales o SC(ETO}‘ Hasta 1 SBU
juridicas, ajenas a la organizacion, que Asociativo
les permita participar directa o Muy grave ' :
indirectamente de los beneficios Y gr Sector Uno Hasta 2 SBU
derivados de las medidas de fomento, Cooperativo |
promocion € incentivos que conceden Dos Hasta 13 SBU
esta Ley;
Organismos Hasta |18 SBU
de integracion
f. No ejercer las actividades detalladas Sector H 1 SBU
en cl objeto social del estatuto de la Comunitario | asta
organizacién Sector | ]
Asociativo | 2EED
g. No mantener el fondo o capital social Muy graves Sector | Uno Eetlesy
minimo autorizado; Cooperativo | Dos Hasta 6 SBU
Organismos | ]
de integracién | eI 10
Sect_or . Hasta | SBU
. " Comunitario
h. No cumplir con el procedimiento T Sector |
relacionade con la disolucién y .. Hasta 1 SBU
Ty .. Asociativo
liguidacién de la organizacién y en Grave — -
caso de cooperativas el cotrecto Secmf' , Uno Hasta 2 SBU
destino del Fondo Irrepartible de Cooperative | Dos Hasta 6 SBU
Reserva Legal; . 1
g Organismos Hasta 8 SBU
de integracion
— Sa— R S—
i. No convocar a Asamblea General en Sector :
el tiempo y forma que establezca el Comunitario Hasta 1 SBU
estatuto social de la organizacion; § f
. L cctor Hasta | SBU
j- No respetar el ejercicio de los cargos Asociativo |
directivos dnicamente por el tiempo| Graves Sector Uno Hasta 2 SBU
establecido en el estatuto social; .
Cooperative | pog Hasta 3 SBU
k. No llevar un registro de todos los Oreani |
integrantes de la  organizacién, d [8anISmos Hasta 4 SBU
| archivos y registros de las actas; o € Integracion
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Sector

i
Comunitario Il Hasta 1 SBU
sector | Hasta 1 SBU
1. No llevar la contabilidad actualizada Asociativo |
de conformidad con el catalogo unico Grave | Uno Hasta ? SBU
de cuentas; Sectot f
’ C tivo |
oenee i Dos Hasta 3 SBU
. i
Organismos | Hasta 4 SBU
de integracion |
m. No dar todas la facilidades para Sector =
que los organos de control y Comunitario | 2Bl
regulacion cumplan sus funciones; Sector Hasta 1 SBU
) ‘ Asociativo
n. N? cumpllr las regulaciones de Muy graves Sector Uno Hasta 2 SBU
funcionamiento y control de las Cooperativo |
actividades economicas I Dos Hasta 4 SBU
Organismos il Hasta 10 SBU
de integracion |
0. No entregar la informacién sobre la
situacién econdmica y de gestion de la
organizacion de tipo:
7
Smtf’r . Hasta 1 SBU
Comunitario |
S Hasta 1 SBU
Asociativo |
0.1) Periodica, ocasional y adicional i
Grave Sector Uno Hasta 1 SBU
Cooperativo |~
| Dos Hasta l_S_BU
. !
Organismos | Hasta 1 SBU
de integracion
B Hasta | SBU
Comunitario |
Sector
Asociativo Hasta 1 SBU
0.2) Especial Grave Sector | Uno Hasta2 SBU
Cooperativo ™1~ Hasta4 SBU
i
Organismos | Hasta 5 SBU
de integracion
Sector Hasta | SBU
Comunitario
_ _ S Hasta | SBU
p. La trasgresién generalizada de los Asociativo ;
dereclllos _fle' los integrantes de la Grave Sector I Uno Hasta 2 SBU
organizacion: Coonerativo |
P Dos Hasta 3 SBU
Organismos Hasta 3 SBU
de integracién | T
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q) Si las cooperativas de vivienda no
entregaren a sus socios las escrituras de
adjudicacion dc inmuebles, dentro del
aifio siguiente de la emision de la
ordenanza municipal o documento
expedido por la autoridad
correspondientc  que faculte dicha
adjudicacién, los vocales del consejo
de administracion y el gerente seran
sancionados con:

Grave

Sector

Lino

Hasta 1 SBU

Cooperativo -

Dos

Hasta 2 SBU

r) Si las cooperativas de transporte
aceptaren ¢como socias o Socios a
servidores piblicos, miembros activos
de la Policia Nacional, Policia
Metropolitana, Fuerzas Armadas,
servidores y agentes de los drganos de
control y regulacidn de transporte y
transito, los vocales del consejo de
administracién y el secretario seran
sancionados con:

Grave

Sector
Cooperativo

Uno

Dos

Hasta 1 SBU

Hasta 3 SBU

5) Liquidadores, interventores,
gerentes y demas administradores que
no presenten informes:

* SBL: Salario Basico Unificado

Muy grave

Sector
Asociativo

Hasta 1 SBU

Sector

Uno

-
F

Hasta 1| SBU

Cooperativo

Dos

Hasta2 SBU

Organismos |
de integracién |

Hasta 2 SBU

En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa.

Se aplicara la misma sancion prevista en los literales o.1 y 0.2 si se detecta, en un analisis
posterior, de la informaci6n recibida, que ésta es inexacta o contiene errores de fondo.

En caso de sanci6n a una persona natural, 1a multa ser de hasta el 50% del maximo de la

sancién establecida para la infraccion.

Articulo 12- SANCION DE SUSPENSION.- Seran sancionadas con la suspension
temporal del Registro hasta por un afio, quienes incurrieren en las siguientes infracciones

muy graves:

a) Lucrar o favorecerse fraudulentamente de los beneficios que otorga la Ley Organica

de Economia Popular y Solidaria;
b) Favorecerse con recursos o beneficios adicionales a los previstos en la Ley;

¢) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacién, datos
o hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el publico tengan derecho a

estar informados.

En caso de reincidencia se aplicard la suspension definitiva del Registro. @ "
-
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SECCI(')IY v
DE LA CANCELACION DE MULTAS

Articulo 13.- CANCELACION DE MULTAS.- Las personas u organizaciones
multadas deberan cancelar los valores correspondientes, en el término de cinco dias luego
de la respectiva notificacion, en la cuenta que la Superintendencia determine; sin perjuicio
de cumplir con la obligacién por la que fueron sancionadas.

La multa impuesta a una persona natural esta serd cubierta del patrimonio personal del
sancionado y no con los recursos de la organizacidn,

DISPOSICION GENERAL.- En el evento de que por tercera o posteriores ocasiones se
reincida en el acto u omision, la Intendencia que corresponda sancionara a la persona
natural u organizacion, segun corresponda, con el doble de la ltima multa impuesta.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese la resolucion No. SEPS-IGPJ-ISNF-
IGJ-DNN-2016-189, de 29 de julio de 2016.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Publiquese en la
pagina web de esta Superintendencia.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, el 6 de julio de 2018.

(ﬁ . ‘/}
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Catalina Pazos Chimbo
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (E)



